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CLAUDIA ICANNOU A DE SOUZA
EMENTA n.° 11.676 A oA
Crédito nao-tributario. Pendéncia de recurso
administrativo. Suspensao de exigibilidade.
Precedente da Procuradoria Geral do
Municipio. Leis federais n.° 6.830/80 e
4.320/64. Diploma processual civil.
Jurisprudéncia. Nao incidéncia do art. 36,
§1°, da Lei municipal n° 14.141/06.

Processo especial.

INTERESSADO: MARQUES CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA.

ASSUNTO: Exposicdo de anlncio temporario sem autorizagao.
Multa. Recursos administrativos. Inscricdo do débito no
sistema da divida ativa. Consulta sobre a suspensao da
exigibilidade.

Informagdo n°® 0412/2016 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhor Procurador Assessor Chefe,

A Secretaria do Governo Municipal encaminhou o
presente, suscitando conflito entre os entendimentos do Departamento
Fiscal e da Assessoria Juridica daquela Pasta acerca da suspensao de
exigibilidade dos créditos ndo-tributarios decorrente das multas por anuncio

irregular objeto de impugnagéo por meio de recursos administrativos.
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A analise da questao iniciou-se com o pronunciamentd

da Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras, que vislumbrou a ocorréncia de inscricdo na divida ativa
enquanto pendente recurso administrativo, o que poderia "suscitar eventual
nulidade da execucao fiscal" (fls. 51). Posteriormente, a SMSP-AJ aventou
que nao havia nada a obstar a inscricdo em divida ativa, dada a auséncia de

efeito suspensivo do recurso dirigido ao Prefeito” (fis. 56).

O expediente foi entdo encaminhado ao Departamento
Fiscal, que se manifestou a fls. 54/55, propugnado que a inscrigdo seguiu
procedimento licito, ante o efeito ndo-suspensivo do recurso administrativo,
na dicgdo da Lei municipal n.° 14.141/06. Inexistente qualquer causa
suspensiva da exigibilidade do crédito. Tal posicionamento foi reiterado pelo
FISC a fls. 61/verso, 62 e 92/93.

O processo seguir para a Secretaria do Governo
Municipal, que expds entendimento contrario ao do FISC. Com base na
premissa de que os processos de multa sdo considerados procedimentos
especiais, inaplicavel a regra estampada na Lei n.° 14.141/06. Demais,
menciona precedente desta Assessoria Juridico-Consultiva, segundo a qual
o pedido de reconsideragdo e os recursos tém o conddo de suspender a
exigibilidade do crédito decorrente das multas lavradas (cf. Informagao n.°
1.736/2010-PGM.AJC - fls. 68/73).
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Instada a se manifestar por esta Assessoria Juridico-
Consultiva, o Departamento Judicial' expediu o entendimento de fls.
119/120, no seguinte sentido: "Este Departamento, enquanto responsavel
pela cobranga de débitos nao tributarios, defendeu a tese apontada no
sentido de nado correr prescricdo para cobranca de débitos da espécie,
enquanto em curso discussdo administrativa acerca da divida, com
fundamento, em especial, na Lei Federal 6.830/80 e artigo 586 do Cdédigo de
Processo Civil, uma vez pendente a constituicdo definitiva do crédito e,
portanto, com exigibilidade suspensa" (fls. 119). JUD suscita decisdes

judiciais no mesmo sentido (fls. 100 e seguintes).
E o relatério.

Como ja ressaltado por esta PGM-AJC, reconhece-se a
instauracéo de divergéncia juridica acerca da suspenséo de exigibilidade de

crédito nao-tributario objeto de impugnagao administrativa.

Como ja mencionado, o FISC segue a linha da
aplicacdo do art. 36, §1°, da Lei municipal n.° 14.141/06, com a
correspondente inaplicabilidade do regime dos créditos tributarios,
nomeadamente do art. 151, inciso lll, do Cédigo Tributario Nacional. No
entanto, SGM-AJ compreende de modo diverso, repelindo a incidéncia da
Lei n.° 14.141/06, com assento em precedente desta PGM-AJC. Em similar

direcao encontra-se o Departamento Judicial.

' Como apontado por esta PGM-AJC a fls. 95/99, a atribuigio do FISC na condugéo dos créditos néo-
tributarios ¢ recente (cf. Decreto 56.111/15), tendo sido antecedida pela atuagdo do Departamento
Judicial, que detém notdria expertise acumulada acerca da questdio, 0 que motivou a remessa para tal
departamento. Vale mencionar que o parecer desta Assessoria Juridico-Consultiva referida pela
Secretaria do Governo Municipal decorreu de posigdo manifestada pelo JUD, para quem a pendéncia
de recurso administrativo assume o condéio de suspender a exigibilidade do crédito ndo tributario (cf.
trecho acostado a fls. 68).
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Agora em carater conclusivo, entendemos que inexiste

razdo juridica para afastar o entendimento pretérito desta Assessoria

Juridico-Consultiva:  crédito  ndo-tributario  objeto  de  impugnacio

administrativa apresenta sua exigibilidade suspensa.

Ha multiplas razées juridicas para tanto. Incidentes - tal
qual ja exposto por esta PGM-AJC a fls. 68/72, cujas razdes ratificamos - os
ditames da Lei n.° 6.830/80, conjugados com os preceitos da Lei n.°
4.320/64 e do Codigo de Processo Civil>. Outro argumento que se pode
cogitar é a aplicagao analdgica do quanto disposto no art. 151, inciso [ll, do

Codigo Tributario Nacional.

Este, alids, o entendimento que vem sendo acolhido
pelo Judiciario, nos termos das decisdes colacionadas por esta PGM-AJC a

fls. 97 e pelo Departamento Judicial a fls. 119/120.

inaplicavel, portanto, a disciplina do art. 36, §1°, da Lei
municipal n.° 14.141/06 . Os créditos nao-tributarios obedecem a um regime
proprio. A processualidade que lhes é insita detém carater especial, de
modo que incidente as normas especificas correlatas, com aplicagao

meramente subsidiaria da Lein.° 14.141/06°.

2O preceito contido no art. 586 do CPC de 1973 foi reproduzido no novo diploma processual civil,
nos termos de seu art. 783: "A execugdo para cobranca de crédito fundar-se-4 sempre em titulo de
obrigacdo certa, liquida e exigivel.”

3 Congquanto tal aspecto tenha sido refutado por esta PGM-AJC no parecer de fls. 68/72, trata-se de
argumento reiteradamente arguido em sede jurisprudencial (cf. TJ-SP: apelagdo 0409620-
25.2010.8.26.0000, 7* Cdmara de Direito Publico, julg. 20/08/2012; agravo de instrumento 0193812-
66.2007.8.26.0000, 15* Camara de Direito Puablico, julg. 31/03/2011), embora néo se trate de matéria
pacificada nos tribunais.

“ E o que dispde a propria Lei n.° 14.141 em seu art. 9°: "Os processos especiais sdo aqueles
disciplinados por normas proprias distintas das aplicdveis nos processos comuns, aplicando-se-lhes
subsidiariamente os demais preceitos desta lei." E conforme preconiza seu paragrafo (nico,
enquadram-se na categoria de especiais a matéria "administrativo-tributaria” (art. 9°, paragrafo anico,
inciso V).
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Com essas consideragdes, roga-se encaminhamento a

Secretaria dos Negécios Juridicos, para deliberagéo conclusiva.

Séao Paulo, 4 de abril de 2016.
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RODRIGO BORDALO RODRIGUES
PROCURADOR DO MUNICIPIO
OABI/SP 183.508
PGM

De acordo.

Sao Paulo, 051 ©%12016.

PROCURADOR ASSES 9/987@.10
OABJSP #95.910
PGMIAJC
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INTERESSADO: MARQUES CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA.

ASSUNTO: Exposicdo de anlncio temporario sem autorizagao.
Multa. Recursos administrativos. Inscricdo do débito no
sistema da divida ativa. Consulta sobre a suspensao da

exigibilidade.
Cont. da Informacgéao n° 0412/2016 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho o presente a Vossa Exceléncia, com a

manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral,

que acolho.
Mantidos acompanhantes.

Sao Paulo, ) /7 094 /2016.
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ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OABJ/SP n° 162.363
PGM
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